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Décision de préemption
LA DIRECTRICE GENERALE DE L’ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER DE BRETAGNE

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.210-1, L.211-1a L.211-7, L.213-1 aL.213-4, L.213-14
al.213-16, L.213-18, L.221-1, L.300-1, R.211-1, R.213-1 aR.213-13, R.213-21, R.213-24 4 R.213-26, .

Vu le décret n°2009-636 du 8 juin 2009 portant création de I'Etablissement Public Foncier de Bretagne (EPF
Bretagne) modifié, et notamment son article 4 qui dispose que pour la réalisation de ses objectifs, 'EPF
Bretagne peut agir par voie d'expropriation et exercer les droits de préemption et de priorité définis par le code
de I'urbanisme ainsi que le droit de préemption prévu au 9° de l'article L 143-2 du code rural,

Vu la délibération n® C-18-02 du Conseil d'Administration du 13 mars 2018, approuvant le réglement intérieur
de I'EPF Bretagne,

Vu la délibération n® C-20-16 du Conseil d'Administration du 08 décembre 2020 accordant délégation de
compétences a la Directrice Générale, notamment pour exercer les droits de préemption dont I'EPF Bretagne
est titulaire ou délégataire,

Vu la délibération du Conseil Communautaire de Rennes Métropole en date du 19 décembre 201 9, approuvant
le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI),

Vu la délibération du Conseil Communautaire de Rennes Métropole en date du 15 décembre 2022, modifiant
le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi),

Vu la delibération du Conseil Communautaire de Rennes Métropole en date du 16 décembre 2021 instituant
le Droit de Préemption Urbain sur toutes les zones urbaines et d’urbanisation future des communes du PLUi
de Rennes Métropole,

Vu la délibération n° C 20.048 du Conseil Communautaire de Rennes Métropole en date du 9 juillet 2020,
donnant délégation de pouvoirs & la Présidente, notamment pour I'exercice et la délégation des droits de
préemption définis par le Code de I'Urbanisme que la métropole en soit titulaire ou délégataire ;

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale du Pays de Rennes approuvé le 22/10/2019, dont fait partie la
commune de Noyal-Chétillon-sur-Seiche qui a notamment pour orientation :
- Assurer une production de logements suffisante sur le territoire,
- Accroitre et répartir le parc de nouveaux logements dans le Pays de Rennes,
- Développer un habitat diversifié,
- Rechercher et favoriser la mixité sociale dans I'opération d'urbanisme, en favorisant la production de
logements aidés

Vu le Programme Local de I'Habitat de Rennes Métropole approuvé le 17 décembre 2015, dont fait partie la
commune de Noyal-Chatillon-sur-Seiche, qui couvre la période 2015/2022 et qui a notamment pour
orientation :

- Construire 24 000 logements sur la durée du PLH,

- Proposer des logements a loyers accessibles,

- Reaffirmer les objectifs d'accueil et de mixité avec une offre accessible a tous,

- Répartir les logements sur le territoire,

- Elargir la gamme de logements aux revenus intermédiaires

- Soutenir la réhabilitation des logements existants

- Loger les personnes en situation de précarité

- Evaluer 'efficience des aides a I'habitat
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Vu la délibération n° 65 04 2022 du 25 avril 2022 du Conseil Municipal de la commune de Noyal-Chatillon-
Sur-Seiche initiant I'opération multisites Coeur de Ville/Orson et fixant les objectifs généraux et modalités de
la concertation,

Vu I'exposé de la délibération n° 65 04 2022 du 25 avril 2022 du Conseil Municipal de la commune de Noyal-
Chatillon-Sur-Seiche qui indique :

« Située a 4km au sud de la métropole rennaise, Noyal-Chétillon-Sur-Seiche a connu un développement
urbain important ces derniéres années comme toute commune de premiére couronne au sein de l'aire
métropolitaine.

Noyal-Chatillon-sur-Seiche, par ses atouts, sa situation privilégiée ou encore son cadre de vie naturel, en a
pleinement bénéficié avec une croissance démographique importante ces dernieres années et une population
légale s’établissant aujourd’hui a 7 130 habitants.

Compte tenu du besoin d’accueil de populations a I'échelle métropolitaine, défini par fe programme Local de
I'Habitat, & I'appui du schéma de cohérence territoriale et des autres documents de planification, 'organisation
urbaine communale a été profondément modifiée avec notamment undéveloppement urbain en extension au
sud de la commune ainsi gue des programmes de renouvellement urbain importants.

()

Ceci doit étre mis en perspective avec les précédents engagements fixés par le PLH, qui se traduisaient par
un objectif quantitatif de 132 livraisons par an pour la commune.

(--)

Il appartiendra & chaque commune de la Métropole de participer a cet effort collectif et il appartient a Noyal-
Chatillon-sur-Seiche, dés a présent, de définir les conditions pérennes d'accueil et d’organisation urbaine pour
la prochaine décennie qui s'ouvre.

L a Conférence des Parties ou encore la loi climat et résilience adoptées en 2021 ont rappelé les urgences et
enjeux qui pésent sur nos environnements fragiles. La commune de Noyal-Chétillon-sur-Seiche en prend acte
et portera 'ambition d'un développement urbain responsable qui verra le confortement de I'armature urbaine
existante par :
- La réalisation de la derniére tranche opérationnelle de la ZAC de I'lse permettant notamment
linstallation de jeunes ménages avec enfants ; vecteur de dynamisme au sein de toute commune,
- La poursuite de la ZAC centre-ville, sur les ilots Appert et Floratrait, avec l'installation de formes
urbaines plus compactes et paysageres dans un souci de respect du tissu urbain existant et de
cohésion restaurée,
- L'installation d'une véritable centralité, qui n’a pas émergée depuis 1993, date de regroupement des
deux communes de Noyal et de Chatillon, et qui constituera I'un de deux piliers du dévelop pement
urbain de ces dix prochaines années.
- La mutation pérenne du secteur Orson qui verra le confortement de l'offre de logements permettant
l'installation de toutes typologies de ménages au travers de programmes urbains mixtes et compacts.
- La concrétisation des politiques de mobilité aux différentes échelles de territoire, qui laisse une plus
grande place aux modes de déplacements alternatifs (vélo, transport en commun.)

L’émergence d'un véritable coeur de ville permettant de rassembler et de fédérer 'ensemble des Castelnodais
autour d'un espace commun et d'une identité partagée. Le Coeur de Ville constitue une centralité urbaine
autour de laquelle s’articuleront I'ensemble des projets en cours et ceux a venir.

e confortement du secteur Orson au nord, pour partie urbanisée, constitué de dents creuses ef de terres
agraires, permettra de fixer la limite urbaine, et permettra de mieux répondre aux besoins de refations et de
continuités urbaines et inter-quartiers.

Au travers de cette opération multisites Ceeur de ville et Orson, Noyal-Chatillon-sur-Seiche aura la capacité
ces dix prochaines années & répondre aux enjeux démographiques du territoire et de composition urbaine
achevée.

Le Schéma de Cohérence Territoriale, ainsi que le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) du PLUI permettent d'asseoir cette ambition urbaine. Bénéficiant de la compétence en matiére
d’aménagement, la commune souhaite engager cette opération multisites Cceur de ville/ Orson sur le
périmétre défini en annexe a la présente délibération ».
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Vu les comptes-rendus des ateliers participatifs des 14 décembre 2022, 7 janvier 2023 et 11 avril 2023 réalisés
dans le cadre de la concertation relative au projet de renouvellement urbain du secteur cceur de ville,

Vu la convention cadre du 13 janvier 2022, conclue entre 'EPF Bretagne et Rennes Métropole, et notamment :
- son article 3.3 relatif aux acquisitions par préemption par 'EPF Bretagne,
- son chapitre 2 qui fixe pour objectif commun de :
o Renforcer I'action fonciére pour produire des logements adaptés & la solvabilité des ménages,
conformément aux orientations du PLH,
o Revitaliser les centres-bourgs, en soutenant les opérations de renouvellement urbain et
rénovation des batiments existants.

Vu la convention opérationnelle d'actions fonciéres du 09 janvier 2023, conclue entre I'EPF Bretagne et la
commune de Noyal-Chétillon-sur-Seiche pour l'acquisition des réserves fonciéres nécessaires a la réalisation
de la ZAC Cceur de ville, qui précise que :

" | a commune a engagé une réflexion en vue de la création d’une ZAC multi site composée de deux secteurs :
- un secteur de renouvellement urbain dit « Coeur de Ville »
- un secteur de confortement urbain et d’extension dit « Orson »

Sur le secteur du coeur de Ville, la commune envisage un réaménagement urbain de sa centralité composé :
- de la création d’une place centrale ;
- de la création d’'une urbanisation structurante autour de celte place composée de commerces et de
fogement.

Ce secteur est actuellement composé de maisons individuelles dont deux (73 AL 85 et 73 AL327) ont été
portées par 'EPF dans le cadre de la convention opérationnelle « ZAC Centre-ville » et cédées au profit de la
commune en 2022.

A travers le projet « Coeur de ville » objet des présentes, la Collectivité s'engage & respecter les criléres
suivants sur les parcelles qui seront portées par 'EPF Bretagne :

« a minima 50 % de la surface de plancher du programme consacrée au logement et aux activités
économiques ;

o une densité minimale de 41 logements par hectare (sachant que pour les projets mixtes, 70 m* de surface
plancher d'équipements, services, activités ou commerces équivalent a un logement) ;

« dans la partie du programme consacrée au logement : 20% minimum de logements locatifs sociaux de
type PLUS-PLAI,
Pour ce critére spécifiquement, il pourra étre tenu compte, dans son appréciation, des logements PLUS-
PLAI réalisés sur des parcelles contigués déja portées par des acteurs publics s'ils le sont dans la méme
temporalité que les logements prévus sur le foncier EPF.

A I'échelle de I'opération Ceeur de Ville la commune s'engage a respecter les objectifs minimums fixés par fe
PLH de Rennes Métropole.”

Vu la Déclaration d’Intention d’Aliéner (DIA) déposée en mairie de Noyal-Chétillon-sur-Seiche le 19 avril 2023,
sous le n°03520623M0008@, par Maitre Jocelyne POUESSEL, notaire exergant & Rennes, 13 rue Gurvand,
agissant en qualité de mandataire de :

- Monsieur Olivier SAULAIS, demeurant 8, rue Casanova, 20290 LUCCIANA,
- Monsieur Christophe SAULAIS, demeurant 8, mail Camille Claudel, 35135 CHANTEPIE,

Concernant la vente d'un bien consistant en une maison d'habitation, situé sur la commune de Noyal-Chétillon-
sur-Seiche, 5 allée des Bouvreuils et cadastre :

Ref.cadastre Contenance
073-AL 0321 616 m?

d’'une contenance globale d’acquisition de 616 m?, au prix de TROIS-CENT-SOIXANTE-MILLE EUROS
(360.000,00 €), plus les honoraires de négociation d’'un montant de QUATORZE-MILLE-QUARANTE EUROS
(14.040,00 €),
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Vu la situation du bien objet de la DIA & Noyal-Chétillon-sur-Seiche en zone UE2a du PLUi de Rennes
Métropole,

Vu 'arrété de la Présidente de Rennes Métropole en date du 30 mai 2023 délégant le Droit de Préemption
Urbain & 'EPF Bretagne sur la parcelle cadastrée section 073 AL n® 321,

Vu l'avis de la Direction Immobiligre de I'Etat (service France Domaine) en date du 15 mai 2023,
Considérant que le bien objet de la notification de la DIA, fait partie du périmetre de la convention
opérationnelle d’actions fonciéres conclue entre 'EPF Bretagne et la commune de Noyal-Chatillon-sur-Seiche

le 9 janvier 2023,

Considérant que I'étude Archipel indique que la parcelle objet de la présente préemption va accueillir un
immeuble de logement collectif,

Considérant qu'il est opportun que I'EPF Bretagne exerce le Droit de Préemption sur le bien objet de la
Déclaration d'Intention d'Aliéner afin de constituer une réserve fonciére qui permettra a la commune de Noyal-
Chatillen-sur-Seiche de réaliser son projet d'aménagement,

DECIDE

Aﬁicle 1: Dés;gnation du pie_n_

L'Etablissement Public Foncier de Bretagne décide d’exercer le Droit de Préemption Urbain sur le bien situé
en zone UE2a, ayant fait l'objet de la Déclaration d'Intention d'Aliéner ci-dessus relatée a savoir, en la
commune de Noyal-Chatillon-sur-Seiche, 5, allée des Bouvreuils - NOYAL-CHATILLON-SUR-SEICHE, une
maison d’habitation, cadastrée :

Ref.cadastre Contenance
073-AL0321 616 m?

d'une contenance globale d'acquisition de 616 m?, appartenant &

- Monsieur Olivier SAULAIS, demeurant 8, rue Casanova, 20290 LUCCIANA,
- Monsieur Christophe SAULAIS, demeurant 8, mail Camille Claudel, 35135 CHANTEPIE,

2l oL Lan L . . i

Cette préemption est faite en vue de constituer une réserve fonciére afin de permettre a la commune de Noval-
Chatillon-sur-Seiche de réaliser une opération de renouvellement urbain sur le secteur Cceur de Ville, incluant
la parcelle préemptée.

Selon les &éléments d'études réalisés par le bureau d'étude Archipele, le secteur « coeur de ville » comprendra :
- une place centrale structurante,
- la réalisation d'une centaine de logements collectifs (R+1 & R+4) conformément aux cbjectifs du
Programme Local de I'Habitat (logements sociaux, mixité sociale, économie d'espace, nouvelles
formes urbaines).
- la création de commerces en rez-de-chaussée.

Plus précisément, la parcelle préemptée section 076 AL n° 321 accueillera, aprés démolition de la maison
existante, un immeuble de logement collectif.
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Article 3 :Eri}i

Cette préemption est exercée au prix de TROIS CENT TRENTE CINQ MILLE EUROS (335 000 €), plus les
honoraires de negociation d’un montant de QUATORZE-MILLE-QUARANTE EUROS (14.040,00 €), s'l
s’avére qu'ils sont dus.

Article 4 : Informatlon

En cas de préemption & un prix ou des conditions différents de ceux indiqués dans la déclaration d'intention
d'aliéner, l'article R.213-10 du Code de I'Urbanisme prévoit qu’a compter de la réception de I'offre d'acquérir
faite en application des articles R.213-8 (c) ou R.213-9 (b), le propriétaire dispose d'un délai de 2 mois pour
notifier au titulaire du droit de préemption :
- soit qu'il accepte le prix ou les nouvelles modalités proposées en application des articles R.213-8 (c)
ouR.213-9 (b) ;
- soit qu'il maintient le prix ou I'estimation figurant dans sa déclaration et accepte que le prix soit fixé
par la juridiction compétente en matiére d'expropriation ;
- soit qu'il renonce a l'aliénation.
Le silence du propriétaire dans le délai de 2 mois mentionné au présent article équivaut & une renonciation
d'aliener.

La présente décision peut étre contestée par les personnes intéressées :

- Parrecours gracieux auprés de 'auteur de la décision de préemption dans un délai de deux mois a partir
de la notification de la décision puis, suite a ce recours gracieux, par recours contentieux auprés du
Tribunal Administratif de Rennes (Hotel de Bizien - 3 Contour de la Motte — CS 44416 — 35044 Rennes
Cedex) :
¢ soit dans un délai de deux mois en cas de rejet de la demande ;

e soit dans un délai de deux mois en cas d’absence de réponse au terme de deux mois, le silence valant
rejet implicite (article L.231-4 du Code des Relations entre le Public et 'Administration) ;

- ou directement par recours contentieux auprés du Tribunal Administratif de Rennes (Hétel de Bizien - 3
Contour de la Motte — CS 44416 — 35044 Rennes Cedex) dans un délai de deux mois & compter de la
notification de la décision de préemption.

Article 6: Régime flscal

Cette préemption bénéficie des dispositions de larticle 1042 du Code Général des Impéts, exonérant les
établissements publics fonciers de toute perception au profit du Trésor.

Fait 2 Rennes,

Carole CONTAMINE

PREFECTURE BRETAGNE Directrice Générale de I'Etablissement
ARRIVE le Public Foncier de Bretagne
U 8 JU{N 2023 Carole gg:;;d;f‘eu[;;mériquede(:arule

CONTAMINE Date : 2023.06.05 11:10:24 +02'00°

Secrétariat Général
pour les Affaires Régionales
35026 RENNES CEDEX 09

La présente décision sera publiée au recueil des actes administratifs de I'Etablissement Public Foncier de
Bretagne et affichée en mairie de Noyal-Chétillon-sur-Seiche et au siege de la Rennes Métropole ainsi qu'au
siege de I'Etablissement Public Foncier de Bretagne (14 avenue Henn Fréville CS90721 35207 RENNES
Cédex 2). La présente décision et les pieces s'y rapportant sont également consultables au siége de
I'Etablissement Public Foncier de Bretagne.
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